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Nota Pengarang

Memastikan SPRM Sentiasa BEBAS,
TELUS dan PROFESIONAL

RM276 juta yang diperuntukkan kepada Suruhanjaya Pence-
gahan Rasuah Malaysia (SPRM) seperti yang diumumkan oleh
Perdana Menteri Datuk Seri Najib Tun Razak semasa pem-
bentangan Bajet 2013 di Parlimen baru-baru ini dan langkah
meningkatkan tenaga kerja SPRM dengan penambahan 5000
pegawai melalui program pengambilan tahunan seramai 150
anggota mencerminkan sokongan kerajaan yang tidak berbe-
lah bahagi dalam usaha membanteras rasuah.

Peruntukan ini sedikit sebanyak membantu dalam memper-
tingkatkan dan memperbaiki kepakaran penguatkuasaan,
pencegahan dan pendidikan sekali gus mengubah SPRM men-
jadi agensi anti rasuah yang benar-benar cekap dan profesion-
al seiring dengan Program Transformasi Kerajaan.

Di bawah pengawasan daripada ahli-ahli Lembaga Penasihat
Pencegahan Rasuah, Jawatankuasa Khas mengenai Rasuah,
Jawatankuasa Aduan, Panel Kajian Operasi, dan Panel Perund-
ingan dan Pencegahan Rasuah yang berwibawa, SPRM akan
kekal BEBAS, TELUS, dan PROFESIONAL.

Kolaborasi Jabatan Peguam Negara (JPN) dan SPRM dalam
melaksanakan langkah-langkah proaktif ke arah mencegah
amalan rasuah dan penyalahgunaan kuasa dalam agensi-
agensi kerajaan dan syarikat-syarikat berkaitan kerajaan
(GLC). Langkah-langkah ini termasuk Pakatan Integriti (IP)
dalam Perolehan Kerajaan, Ikrar Integriti Korporat (CIP), pelan-
tikan Ketua Pegawai Integriti (Cel0), Sistem Tapisan Keutuhan
Elektronik (e-STK).

Di peringkat global, SPRM berjaya mempertingkatkan rang-
kaian antarabangsanya dengan memainkan peranan ak-
tif dalam banyak program yang dianjurkan oleh Konvensyen
Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu Menentang Rasuah (UN-
CAC). Ini termasuk diberi penghormatan menjadi tuan rumah
Persidangan dan Mesyuarat Agung ‘International Association
of Anti-Corruption Authorities (IAACA)’ ke-6 yang berlangsung
dari 4 - 7 Oktober 2012, bertemakan ‘Technical Assistance and
Information Exchange’, persidangan tersebut merupakan plat-
form terbaik bagi mengukuhkan lagi hubungan dan kerjasama
dengan pihak-pihak berkuasa anti rasuah antarabangsa.

Rasuah merupakan satu ancaman kepada keselamatan neg-
ara. la mencemarkan nilai-nilai moral dan melemahkan kes-
tabilan kewangan negara. Justeru, SPRM akan menjalankan
segala usaha secara konsisten dan berkesan dalam matlamat-
nya untuk membanteras rasuah dan menerapkan budaya benci
rasuah kepada setiap lapisan masyarakat Malaysia.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

SIDANGREDAKSI
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Akademi Pencegahan Rasuah Malaysia (MACA) turut men-
jalankan Program Sarjana Sains Sosial (Pengajian Rasuah)
dengan kerjasama Universiti Kebangsaan Malaysia (UKM) dan
Sarjana Sains dalam Pengurusan Jenayah Ekonomi dengan
HELP University.

Di samping itu, SPRM telah berjaya mempromosi penubuhan
Sekretariat Pencegahan Rasuah di pelbagai Institusi Pengajian
Tinggi. Cadangan ini telah dikemukakan kepada kementerian-
kementerian yang berkaitan untuk menubuhkan urusetia di
Institusi Pendidikan Guru di seluruh negara serta menggabung-
kan elemen-elemen integriti dan pencegahan rasuah di dalam
kurikulum sekolah rendah dan menengah.

Di bawah program ‘Kempen Perangi Rasuah Melalui Teksi’, pe-
mandu- pemandu teksi di Lembah Klang telah dilantik sebagai
‘Duta Anti Rasuah’. Bermula September 2012 mereka akan
memaparkan iklan anti rasuah di kenderaan masing-masing
selama tiga bulan.

Akhir kata, ukuran sebuah negara yang maju dan berdaulat bu-
kan hanya terletak pada pembangunan ekonomi dan kemajuan
teknikal semata-mata, ia juga bergantung kepada moral, integ-
riti dan ketelusan pemimpinnya secara khusus dan rakyatnya
secara am.

TPj Datuk Shamshun
Baharin Mohd Jamil
Pengarah, Bahagian
Pendidikan Masyarakat,
Suruhanjaya Pencegahan
Rasuah Malaysia

Di bawah pengawasan daripada ahli-ahli Lembaga Penasihat
Pencegahan Rasuah, Jawatankuasa Khas mengenai Rasuah,
Jawatankuasa Aduan, Panel Kajian Operasi, dan Panel Perund-
ingan dan Pencegahan Rasuah yang berwibawa, SPRM akan
kekal BEBAS, TELUS, dan PROFESIONAL.

Penerbit . Ketua Pengarang
Datuk Seri Abu Kassim Mohamed Samsul Hj Salip
Penasihat Eksekutif Pengarang
DgtuﬁsSutﬁ]ah Ssu?anu Muhammad Yusof Bahir

Penerbit Eksekutif Pengarang Bersekutu

Datuk Shamshun Baharin Mohd Jamil

Unit Foto
Rosman Abu Bakar
Ahmad Faidz Md Isa

Wartawan

Mohamad Tarmizie Abdul Manaf
Muhamad Shariffuddin Shaari
Faridah Mahabob

Mohd Azhar Ibrahim
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Semua prosedur operasi SPRM di-
pantau oleh lima badan pemantau
bebas yang terdiri dari:

Atas dari kiri rof. Dr. binti Abdul Rahman,

Sri Datuk Dr. Hadenan bin Abdul

Bawah dari kiri : Dato’ Z
] Jalil si), Dato’ ik M n bin Yusoff.

Panel Penilaian Operasi

Fungsi-fungsi:

¢ Menerima dan mendapatkan penjelasan berhubung perang-
kaan Kertas Siasatan yang dibuka oleh Suruhanjaya;

e Menerima dan meneliti laporan daripada Suruhanjaya ber-
hubung Kertas Siasatan yang mana tempoh siasatan melebihi
tempoh 12 bulan;

¢ Menerima laporan daripada Suruhanjaya berhubung semua kes
di mana Orang Yang Ditangkap yang dilepaskan dengan jaminan
oleh Suruhanjaya melebihi 6 bulan;

e Menerima dan meneliti laporan daripada Suruhanjaya ber-
hubung keputusan-keputusan Kertas Siasatan yang telah diper-
oleh dari Pendakwa Raya;

e Menerima dan meneliti laporan daripada Suruhanjaya ber-
hubung Kertas Siasatan yang dikemukakan kepada Pendakwa
Raya dan tidak mendapat apa-apa keputusan selepas tempoh
melebihi 6 bulan ke atas;

e Memberi pendapat berhubung tindakan-tindakan ke atas kes-
kes yang diputuskan untuk tidak dituduh;

¢ Menasihati dan membantu Suruhanjaya ke arah keberkesanan
operasi siasatan Suruhanjaya;

¢ Meneliti, mengkaji dan memperakukan kepada Lembaga Pe-
nasihat Pencegahan Rasuah berhubung cadangan untuk menin-
gkatkan keberkesanan operasi siasatan Suruhanjaya; dan

¢ Mengemukakan laporan tahunan dan ulasan PPO kepada Y.A.B.
Perdana Menteri berhubung dengan perjalanan operasi siasatan
Suruhanjaya.

,IA

BADAN-BADAN
PEMANTAU

Memastikan SPRM Telus dan Bebas
dalam Melaksanakan Tanggungjawabnya

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Dari kiri : Dato’ Hj. Ismai
Sheikh Ahmad

Jawatankuasa Khas Mengenai Rasuah

Fungsi-fungsi:

¢ Menasihati Perdana Menteri mengenai apa-apa aspek masalah
rasuah di Malaysia;

e Memeriksa Laporan Tahunan Suruhanjaya;

e Memeriksa ulasan Lembaga Penasihat Pencegahan Rasuah
tentang perjalanan oleh Suruhanjaya akan fungsinya di bawah
Akta ; dan

¢ Mendapatkan penjelasan dan penerangan daripada Suruhanja-
ya mengenai Laporan Tahunan Suruhanjaya dan ulasan Lembaga
Penasihat Pencegahan Rasuah.

Jawatankuasa Aduan

Fungsi-fungsi:

e Memantau pengendalian oleh Suruhanjaya akan aduan men-
genai salah laku yang tidak bersifat jenayah terhadap pegawai-
pegawai Suruhanjaya; dan

¢ Mengenalpasti apa-apa kelemahan dalam tatacara kerja Suru-
hanjaya yang mungkin menimbulkan aduan dan jika difikirkan-
nya sesuai untuk membuat apa-apa syor tentang tatacara kerja
Suruhanjaya sebagaimana yang difikirkannya patut.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Terdapat lima badan pemantau bebas yang memantau, menyelia dan mena-
sihati Suruhanjaya Pencegahan Rasuah Malaysia (SPRM) dalam menjalankan
tanggungjawabnya. Ahli entiti ini terdiri dari rakyat Malaysia yang berprofil
tinggi dan dihormati oleh mana-mana pihak politik, mempunyai reputasi baik
dan dilantik di bawah Akta SPRM sebagai penasihat bagi memastikan ketelu-

san dan akauntabiliti dalam keseluruhan perjalanan SPRM.

Lembaga Penasihat Pencegahan Rasuah
Fungsi-fungsi:

¢ Menasihati Suruhanjaya tentang apa-apa aspek masalah
rasuah di Malaysia;

¢ Menasihati Suruhanjaya tentang dasar dan strategi Suru-
hanjaya dalam usahanya membanteras rasuah;

¢ Menerima, meneliti dan mengendorskan cadangan dari-
pada Suruhanjaya ke arah perjalanan cekap dan berkesan
Suruhanjaya;

e Meneliti dan menyokong keperluan sumber Suruhanjaya
untuk memastikan keberkesanannya;

e Meneliti Laporan Tahunan Suruhanjaya sebelum dikemu-
kakan kepada Jawantankuasa Khas untuk Rasuah

¢ Mengemukakan ulasannya tentang perjalanan oleh Suru-
hanjaya akan fungsinya di bawah Akta kepada Jawatankua-
sa Khas Mengenai Rasuah.

Panel Perundingan dan Pencegahan Rasuah (PPPR)
Fungsi-fungsi:

¢ Meneliti dan memperakukan kepada Suruhanjaya bidang
tumpuan (priority areas) amalan, sistem dan tatacara kerja
di sektor awam dan swasta yang mempunyai ruang dan
peluang untuk jenayah rasuah berkembang;

e Meneliti dan menambah baik laporan yang disediakan
oleh Suruhanjaya berhubung dengan perakuan bagi me-
nutup ruang dan peluang jenayah rasuah berkembang di
sektor awam dan swasta;

¢ Membentuk dan menggubal amalan terbaik (best practic-
es) dalam bidang-bidang tumpuan dari semasa ke semasa;
¢ Menasihati Suruhanjaya berhubung pelaksanaan program
penerangan dan perhubungan masyarakat serta kempen-
kempen ke arah meningkatkan kesedaran tentang jenayah
rasuah dan mendapatkan sokongan mereka;

e Meneliti keberkesanan program penerangan dan per-
hubungan masyarakat serta kempen-kempen yang dilak-
sanakan oleh Suruhanjaya dan memperakukan cadangan
penambahbaikan;

e Memantau dari semasa ke semasa sikap dan persepsi
umum masyarakat terhadap rasuah dan usaha yang dilak-
sanakan oleh Suruhanjaya;

e Membantu Suruhanjaya sebagai ‘key communicator’
dalam meraih sokongan masyarakat, pihak media dan sek-
tor-sektor yang dikenal pasti terhadap usaha-usaha pence-
gahan yang dilaksanakan oleh Suruhanjaya;

e Meneliti, mengkaji dan memperakukan kepada Lembaga
Penasihat Pencegahan Rasuah berhubung cadangan untuk
meningkatkan keberkesanan usaha pencegahan rasuah
oleh Suruhanjaya; dan

¢ Mengemukakan laporan tahunan dan ulasan PPPR ke-
pada YAB Perdana Menteri berhubung dengan pencapaian
aktiviti dan program yang dilaksanakan oleh Suruhanjaya.
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PERSEPAKATAN INTEGRITI

Mencegah Rasuah dalam Perolehan Kerajaan

Persepakatan Integriti (IP) dalam
perolehan Kkerajaan merupakan
salah satu inisiatif di bawah Bidang
Keberhasilan ~ Utama  Negara
(NKRA) dalam memerangi rasuah.
IP menggalakkan ketelusan dalam
proses perolehan kerajaan yang
melibatkan  pengeluaran lesen,
permit, konsesi, dan dalam memilih
atau melantik pembekal-pembekal
aset-aset awam dan korporat.

Agensi-agensi kerajaan dikehendaki
memasukkan klausa Pencegahan
Rasuah dalam semua dokumen-
dokumen  perolehan  mereka.
Usaha ini dapat menghapuskan
sebarang peluang untuk rasuah
dan penyalahgunaan kuasa dalam
proses tersebut.

Bagaimana IP Dilaksanakan

Apabila pembida menerima satu
jemputan rasmi untuk menyertai

HSEPANATARN INGES
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satu penyerahan tender bagi
membekalkan apa-apa kerja atau
perkhidmatan  kepada sebuah
agensi kerajaan, pembida tersebut
dikehendaki menandatangani satu
Surat Akuan Pembida dan berikrar
bahawa dia tidak akan memberi
rasuah kepada mana-mana pihak
untuk mendapatkan kontrak.

Bersama-sama dokumen Tender,
pembida juga dikehendaki
melampirkan Kod Tatakelakuan
dan Program Pematuhan Kod
Tatakelakuan syarikat yang perlu
dipatuhi semua kakitangan syarikat.

Bagi pihak agensi kerajaan pula,
penjawat awam yang terlibat
dengan perolehan tersebut baik
secara langsung atau tidak,
perlu  menandatangani  Surat
Akuan dan berikrar tidak akan
mengamalkan sebarang rasuah
atau penyalahgunaan kuasa. Syarat

2
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yang sama juga dikenakan kepada
semua ahli Jawatankuasa atau
Lembaga Perolehan Kerajaan.

Ringkasnya, kedua-dua pihak
(pembida dan kerajaan) perlu
mengisytiharkan komitmen
masing-masing secara rasmi untuk
tidak membabitkan diri dalam
rasuah atau menyalahgunakan
kuasa yang telah diamanahkan
kepada mereka.

Kredibiliti

Sepertimana  Indeks  Persepsi
Rasuah (CPl), persepsi terhadap
sistem perolehan sesebuah negara
itu akan mencerminkan keadaan
pentadbiran di negara berkenaan.
Dengan Pelaksanaan Persepakatan
Integriti dalam perolehan kerajaan
janya akan dapat membantu
meningkatkan keyakinan dalam
perkhidmatan awam.
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IKRAR INTEGRITI Warga Korporat

"

KORPORAT (CIP
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Turut Memerangi
Rasuah

Pemimpi__g-pemi'mpi orporat di pelancaran lkrar Integriti Korporat di bawah Program Transformasi Ekono

Ikrar Integriti Korporat (CIP) merupakan
inisiatif yang dimajukan bersama
oleh Institut Integriti Malaysia (lIM),
Transparency International — Malaysia
(TI-M) dan Suruhanjaya Pencegahan
Rasuah Malaysia (SPRM). lanya
merupakan inisiatif bersama bagi
mewujudkan persekitaran perniagaan
yang bebas rasuah khususnya di
kalangan syarikat perniagaan dan
institusi kewangan di negara ini.

Dengan menandatangani CIP, syarikat
berkenaan mengisytiharkan bahawa
ia akan berusaha untuk mewujudkan
persekitaran yang bebas dari rasuah
dalam menjalankan perniagaannya.
Berikut merupakan lima prinsip dalam
CIP:

e MEMPROMOSIKAN integriti, nilai-
nilai ketelusan dan tadbir urus

yang baik

e MEMPERKUKUHKAN mekanisma
kawalan dalaman dengan
memasukkan elemen-elemen yang
menyokong pencegahan rasuah

¢ PEMATUHAN undang-undang
serta peraturan-peraturan yang
berkaitan dengan memerangi
rasuah

e MEMBANTERAS sebarang bentuk
amalan rasuah

e MENYOKONG inisiatif
pencegahan rasuah yang
diusahakan oleh Kerajaan Malaysia
dan Suruhanjaya Pencegahan
Rasuah Malaysia

Dengan adanya ikrar seumpama ini,
maka wujud satu lagi pembaharuan
dalam sektor awam, di samping
adanya penambahbaikan berterusan
dalam sektor swasta ke arah memacu
pembangunan dan menarik keyakinan
pelabur asing ke negara ini.

Walaupun menandatangani ikrar ini
bukanlah satu paksaan, namun setiap
syarikat yang bersetuju menyatakan
sokongannya akan  memastikan
bahawa syarikat mereka tidak akan
terlibat dengan amalan rasuah.

Pada Oktober 2011, sebanyak 45
perbadanan telah menandatangani
Ikrar Integriti Korporat. Genap setahun
kemudian, angka ini telah meningkat
kepada 154.
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“Pendekatan pendidikan melalui F
i __ pelajar sekolah dan pemban-
L'E' ;‘ﬁ"-‘ : i T gunan kapasitinya merupakan

R e y strategi anti rasuah SPRM yang terbaik dan bertaraf dunia.
Persidangan IAACA kali ini adalah salah satu persidangan
terbaik yang pernah saya hadiri”.

Michael Symons,

Pengarah Urusan, Perunding Anti-Rasuah Australia

PRM telah WENWEETET
Persidangan Tahunan dan'
Mesyuarat Agung ‘Interna-
~ tional Association of Anti-Corrup-"_¢
tion Authorities (IAACA) dari'4 su®
hingga 7 Oktober baru-baru ini. ¥
.Persidangan ini dihadiri oleh
300 organisasi dari 170 negara
yang terdiri daripada 'individu "8
yang merupakan pendakwa, ¥&s ."—*‘
penyiasat dan pakar-pakar ' .
yang mempunyai pengalaman
dalam penyelidikan'dan’ama- &
" lan anti rasuah. " ',FI_TBW

“Kerajaan Malaysia telah memainkan
_ peranan sebagai pemimpin dalam usaha
pencegahan rasuah - kebanyakan inisiatifnya

Berikut merupakan sepatah ﬁ 5 sandat FEREE
dua kata tentang usaha menan- “s=4s§ Dimitri Viassis

- > Ketua Cawangan Rasuah dan Jenayah Ekonomi

"~ f 7

ganl rasuah di negara ini: e 0 l‘ Bahagian Hal Ehwal Perjanjian, Pejabat Pertu-
e ' buhan Bangsa-Bangsa Bersatu bagi Dadah

dan Jenayah (UNODC)

“Perjuangan menentang rasuah merupakan
usaha jangka panjang yang merangkumi
perubahan nilai dan etika dalam

budaya rakyat Malaysia”.

Micheal J. Hershman, Martin Kreutner,

Presiden dan Ketua Pegawai Eksekutif Fairfax Group

~ lima badan pemantau bebas yang sentiasa menga-

. bagi memastikan ianya dilakukan pada tahap terbaik. -
s Pencapaian SPRM sejak lebih 10 tahun lalu adalah

| |
~ Michel Girodo - Bekas Pakar Rasuah INTERPOL, Amerika Syarikat
v e -

“SPRM sememangnya
merupakan salah satu pen-
eraju memerangi rasuah di
rantau ini. Suruhanjaya ini
mengambil langkah demi
langkah secara taktikal dan
selaras. Saya percaya anda
tidak akan berjaya melaku-
kan perubahan yang sig-
nifikan sekiranya anda tidak bertindak seperti
SPRM. Saya sangat kagum dengan inisiatif yang
dilakukan oleh SPRM”

Daniel Eric Stonecipher,

Penasihat Persatuan Guaman Amerika (Anti-Rasuah Seran-
tau)

“Malaysia merupakan salah satu-

nya negara yang mempunyai akademi
anti rasuahnya sendiri di mana pihak
berkuasa anti rasuahnya secara aktif
bekerjasama dan berkongsi pengala-
man dengan badan-badan berkuasa anti
rasuah yang lain di peringkat global” (-

Jawatankuasa Eksekutif IAACA, Presiden, Eropah Partners bagi -
Rangkaian Rasuah (EPAC/EACN), Pengerusi Jawatankuasa Pe-
mandu Antarabangsa, Akademi Pencegahan Rasuah | @ U ’i
L
_—
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“INTERPOL sentiasa menjalinkan hubungan
kerjasama rapat dengan SPRM. Ketua Pesu-
ruhjaya Datuk Seri Abu Kassim Mohamed telah
banyak memberi sumbangan berterusan terha-
dap usaha-usaha yang dilakukan oleh INTER-
POL Expert Group dalam menghasilkan garis
panduan Amalan-Amalan Baik anti rasuah dan mendapatkan
semula aset”

Jaganathan Saravanasamy,

Penolong Pengarah, Anti-Rasuah Sub Direktori, Pertubuhan Polis,
Jenayah Antarabangsa (INTERPOL)

= | '
B

“Tindak tanduk pegawai-pegawai SPRM diawasi oleh
wasi, menyelia dan mengkritik kerja yang dilakukan
sangat cemerlang, saya yakin SPRM berupa¥a m&;ne-

tapkan penanda aras bagi usaha-usaha antr'rasuah di
rantau ini”

«ff—'r
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INDEKS PERSEPSI
R AS U AH Antara Persepsi dan Realiti

IAACA

Intamatonal Associalon of / i Authorlies

Langkah-langkah Kepada
Membanteras Rasuah Menunjukkan
Hasil Positif - Muhyiddin

memelihara  dan menaikkan CPI adalah:

KUALA LUMPUR - Inisiatif-inisiatif utama yang dilaksanakan
oleh Malaysia bagi membanteras rasuah telah menunjukkan
hasil positif dan ketara selain berkesan memenangi hati dan
fikiran rakyat, kata Timbalan Perdana Menteri Tan Sri Muhyid-
din Yassin.

Hasil tinjauan Transparency International pada 2011 menun-
jukkan 49 peratus daripada rakyat Malaysia berpendapat ba-
hawa usaha kerajaan memerangi rasuah adalah berkesan,
berbanding hanya 29 peratus pada 2009.

“Saya yakin, jika diberi masa, Malaysia akan berjaya memer-
angi rasuah, dan menambah baik persepsi awam terhadap
usaha kerajaan dalam mencegah rasuah,” katanya pada ma-
jlis penutup Mesyuarat Agung dan Persidangan ‘International
Association of Anti-Corruption Authorities (IAACA)’ ke-6 baru-
baru ini.

Antara inisiatif dan perubahan yang diperkenalkan kerajaan
ialah Akta Perlindungan Pemberi Maklumat 2010, penubu-
han mahkamah khas rasuah, pelaksanaan Persepakatan In-
tegriti, Ikrar Integriti Korporat dan pangkalan data ‘Name and
Shame’.

mengekalkan  ke-
makmuran  sosio-
ekonomi.

Beliau menggesa ker-
ajaan negara-negara
anggota |AACA supaya
terus bekerjasama, berkong
si pengalaman dan amalan ter ~
baik bagi memudahkan pembangunan kapasiti yang

lebih baik dalam memerangi rasuah dengan lebih berkesan.

“ Dalam dunia bersifat global ini, kita tentu sekali tidak dapat
memerangj rasuah secara bersendirian,” kata beliau.
Pembangunan teknologi yang pesat dan komunikasi moden
kini menyumbang kepada aktiviti rasuah yang lebih canggih,
tambah beliau.

Muhyiddin berkata kerjasama antarabangsa seperti itu adalah
perlu demi mempertingkat keupayaan dan kemampuan badan
anti rasuah agar para pegawainya dilengkapi kemabhiran, pen-
getahuan dan teknologi terkini dalam memerangi rasuah.

Saya percaya CPI telah ketinggalan
zaman disebabkan oleh perbezaan
dan kerumitan yang membabit-
kan rasuah. lanya mustabhil diter-

jemahkan sebagai angka dalam
satu senarai kedudukan kerana ia
membawa tanggapan sesebuah
negara lebih baik daripada yang
lain. Setiap negara adalah berbeza
dan hanya boleh dibandingkan den-

Muhyiddin berkata kerajaan telah memperuntukkan RM276

juta dalam Belanjawan 2013 yang telah dibentangkan, un-

tuk SPRM melaksanakan tugasnya. Beliau berkata ra-

suah adalah bencana global yang boleh membawa

kesan buruk kepada negara miskin dan kaya,
menjejaskan komitmen untuk

Menurut Muhyiddin, penerimaan sebulat suara
27-Perkara dalam Deklarasi Kuala Lumpur oleh
peserta-peserta persidangan merupakan pen-
capaian penting dalam usaha bersama
menangani ancaman rasuah.

KUALA LUMPUR - Malaysia berada di

landasan betul dalam mewujudkan ‘halangan dan pence-

gahan' asas dalam memerangi rasuah, kata Ketua Pegawai Eksekutif Unit
Pengurusan Prestasi dan Pelaksanaan (PEMANDU) Datuk Seri Idris Jala.
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| berkata hasil daripada inisiatif-inisiatif yang dilaksanakan seperti Akta
Perlindungan Pemberi Maklumat, penubuhan 14 Mahkamah Khas Rasuah
dan penyiaran nama pesalah rasuah di laman web Suruhanjaya Pencegahan

. Rasuah Malaysia (SPRM) serta usaha menambahbaik Kerangka Pembiayaan

Politik, pengurangan 52 peratus lesen perniagaan tidak perlu; Ikrar Integ-

N Y el riti Korporat; paparan kontrak kerajaan secara dalam talian; pemeteraian
. 132,459 persepakatan integriti dan inisiatif lain dalam laporan Ketua Audit

Negara, amat menggalakkan berdasarkan kajian bebas yang dijalankan oleh

Institut Integriti Malaysia, Frost & Sullivan dan Price Waterhouse Coopers.

dris berkata Bidang Keberhasilan Utama Negara (NKRA) Malaysia mengenai
rasuah telah terbukti efektif dan oleh itu, berkongsi maklumat berkenaan
dalam k’onvensyen seperti IAACA akan memberi manfaat kepada usaha mem-
F ~ erangi rasuah global.

Hasilnya Indeks ‘Barometer Rasuah® (CB) bagi Malaysia telah berubah dari-
pada 48 peratus pada 2010 kepada 49 peratus tahun lepas, tambahnya.

Datuk Seri Idris Jala
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gan negaranya sendiri sahaja.”

Dimitri Vlasis
Ketua Cawangan Rasuah dan
Jenayah Ekonomi, Bahagian Hal
Ehwal Perjanjian, Pejabat Pertubu-
han Bangsa-Bangsa Bersatu Bagi
Dadah dan Jenayah (UNODC)

Apa itu Indeks Persepsi Rasuah?

Indeks Persepsi Rasuah (CPl) dikeluarkan
oleh Transparency International (Tl) berdasar-
kan pengumpulan kajian-kajian dan soal
selidik yang dijalankan oleh pihak ketiga ke
atas ahli-ahli perniagaan luar negara menge-
nai persepsi rasuah di negara yang mereka
diami. Indeks ini mengkhususkan persepsi
dan bukannya realiti tahap rasuah di negara
terbabit.

Berdasarkan fakta ini, CPI dianggap tidak te-
pat kerana ia tidak menggambarkan keadaan
sebenar. lanya hanyalah persepsi yang tidak
boleh dijadikan sebagai penanda untuk men-
gukur pencapaian atau kedudukan rasuah
sesebuah negara.

Adakah Persepsi Tersebut Wajar?

Transparency International tidak mengumpul
data sendiri sebaliknya mengitar semula ka-
jian atau kerja yang dilakukan oleh organisa-
si-organisasi lain dalam membentuk indeks
komposit untuk CPI. Jumlah kajian dan so-
alannya berbeza dan berubah setiap tahun
dan dari negara ke negara. Malah kaedah
dalam mengira CPI itu sendiri berbeza setiap

tahun. Disebabkan perbezaan tersebut, ramai
pemimpin negara mempersoalkan ketepatan
CPl. Mereka mahu CPI digantikan dengan
sesuatu yang lebih konsisten. Malah Frederik
Galtung yang merupakan pengarang bersama
CPI sendiri bersetuju bahawa ianya memerlu-
kan pembaikan menyeluruh.

Di antara kelemahan-kelemahan
CPI yang dikenal pasti adalah
seperti berikut:

1. Hanya menghukum pihak yang men-
gambil, bukan pihak yang memberi atau
bersubahat;

2. Liputan yang tidak teratur dan tidak
terkawal;

3. Sampel yang terlalu kecil;

4. Sumber-sumber yang tidak tepat dan
kadang-kadang jahil;

5. Definisi rasuah yang sempit dan tidak
tepat;

6. Tidak mengukur tren-tren; tiada markah
bagi perubahan tulen; dan

7. Bersalah berdasarkan kaitan — menyum-
bang kebersyaratan

Inisiatif Kerajaan

Menurut Presiden Transparency International
Malaysia (TI-M) Datuk Paul Low, walaupun
kerajaan telah melaksanakan pelbagai inisi-
atif untuk memerangi rasuah, kita tetap gagal
memperbaiki skor CPI . Di manakah silapnya?
Di antara kelemahan-kelemahan yang dikenal
pasti adalah seperti berikut:

Tanggungjawab untuk menaikkan skor CPI
hanya diletakkan kepada SPRM, Institut In-
tegriti Malaysia (IlM) dan NKRA;

Kumpulan sasaran merupakan golongan yang
kurang mendapat penjelasan berhubung ini-
siatif Kerajaan;

Agensi-agensi Kerajaan yang terlibat dalam
pelaburan dalam dan luar negara mengang-
gap memerangi rasuah bukan tanggungjawab
mereka;

e Kesemua inisiatif masih diperingkat awal
untuk menentukan kejayaannya;

e Media-massa memberikan terlalu banyak
publisiti berhubung kes-kes rasuah seolah-
olah rasuah amat berleluasa di negara ini;

e Perlakuan segelintir ahli-ahli politik dan
NGO yang suka memburuk-burukkan Kera-
jaan di persada antarabangsa;

e |su rasuah kerap dipolitikkan;

e Pengaruh media sosial

Cadangan Penambahbaikan GPI

Antara usaha-usaha yang boleh diambil untuk

¢ Menganalisis secara menyeluruh ke atas 12
kajian yang digunakan oleh TI untuk meng-
hasilkan CPI;

e Mengenal pasti permasalahan rasuah yang
dikatakan berlaku, sektor-sektor yang terli-
bat, peraturan-peraturan yang berkaitan ber-
dasarkan hasil kajian tersebut;

e Mengadakan dialog dengan institusi-insti-
tusi terlibat untuk mendapatkan gambaran

dan penjelasan serta menjelaskan inisiatif-
inisiatif yang telah diambil Kerajaan Malaysia;

e Semua agensi dan perwakilan Malaysia di
luar negara perlu mempunyai dasar pen-
erangan berhubung ketegasan kerajaan
dalam memerangi rasuah;

e Mendekati NGO dan ahli-ahli akademik un-
tuk menjelaskan peranan kerajaan dalam
memerangi rasuah;

e Penyaluran maklumat menerusi Laporan
Tahunan kepada agensi-agensi terlibat dan
perwakilan Malaysia.

Hakikatnya semua pihak harus memainkan
peranan masing-masing untuk memerangi
rasuah dan meningkatkan CPI.
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“Sungguhpun CPI dipertikaikan
kesahihannya dan tidak mencer-
minkan keadaan sebenar perma-

salahan rasuah di negara ini, lapo-
ran persepsi kali ini adalah sebagai
peringatan bagi menyedarkan
dan menyuntik semangat kepada
semua untuk berusaha dengan
lebih gigih lagi bagi menjayakan
usaha jangka panjang untuk
membasmi rasuah dan melahirkan
Iebih ramai insan berhati mulia dan
berjiwa luhur di dalam negara’

Tun Dr. Mahathir Mohamad




.- Bersama Panel
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Sebagai sebuah agensi penguatkuasa
yang dipertanggungjawabkan untuk
mencegah amalan rasuah, sejauh
manakah Suruhanjaya Pencegahan
Rasuah Malaysia (SPRM) telus dalam
melaksanakan tugasnya? Ini adalah
satu soalan yang agak sukar untuk
dirungkai dalam erti kata sebenar. Na-
mun, ketelusan bukanlah sesuatu yang
mustahil untuk dipraktikkan.

Apakah yang kita fahami dengan
maksud ketelusan? Adakah pemaha-
man semua orang tentang maksud
Ketelusan itu sama atau adakah ada
orang yang mempunyai ekspektasi
yang lebih tinggi kepada maksud per-
kataan ’ketelusan’ ini.

Ketelusan daripada perkataan asal
‘telus’ membawa maksud terus terang,
terbuka, jujur dan ikhlas. Maksudnya
apa juga yang dilakukan oleh sesebuah
agensi kerajaan, pada pandangan orang
ramai patut dikongsi bersama. ltu yang
kebanyakan orang mahukan.

Hakikatnya tidak begitu. Kita sedia mak-
lum, setiap agensi kerajaan di negara ini
terikat dengan Akta Rahsia Rasmi yang
diperuntukan untuk menjaga kerahsian
demi menjamin keselamatan sesebuah
ﬁagensi amnya dan negara khususnya.

BUKAN SEMUA
BOLEH TELUS

Haji Anis Yusal Yusoff

Felo Utama Institut Kajian Etnik (KITA), Universiti Kebangsaan Malaysia (UKM)

Begitu juga dengan SPRM, jawapan ke-
pada persoalan sejauh manakah ketelu-
sannya, mungkin tidak dapat memenuhi
kehendak dan ekspektasi semua pihak.
Memetik perumpamaan yang diberi
oleh Felo Utama, Institut Kajian Etnik
(KITA), Universiti Kebangsaan Malay-
sia (UKM), Tuan Haji Anis Yusal Yusoff,
yang juga merupakan salah seorang
ahli panel penasihat, panel perundingan
dan pencegahan rasuah SPRM.

“Kalau seorang perisik itu dikenali oleh
orang yang hendak disiasat, maka misi
atau siasatan yang hendak dilakukan
pastinya gagal” kata beliau lagi

Namun demikian, ini tidak bermakna
SPRM tidak boleh bersikap terbuka
dalam memberi penerangan kepada
perkara-perkara yang boleh mence-
gah daripada penularan gejala rasuah
dalam masyarakat. Cuma daripada
sudut operasinya, SPRM juga sama
seperti agensi penguatkuasaan yang
lain, tidak boleh mendedahkan siasatan
ke atas seseorang individu.

Tindakan ini bagi mengelakkan individu
tersebut dijatuhkan hukuman oleh ma-
syarakat sebelum disabitkan kesalah-
annya oleh pihak mahkamah. Ini juga
penting bagi melindungi aib individu

terbabit. Seperti yang pernah disebutkan
oleh Ketua Pesuruhjaya SPRM sendiri,
Datuk Seri Abu Kassim Mohamed, "di-
siasat bukan bererti bersalah”.

Bagaimanapun, untuk berlaku adil ke-
pada masyarakat, SPRM boleh mel-
aporkan siasatannya apabila individu
terbabit telah didakwa di mahkamah.

Dengan kata lain, bahagian-bahagian
di bawah SPRM seperti Siasatan dan
Perisikan tentulah tidak boleh telus
sepenuhnya kerana jika setiap proses
siasatan didedahkan kepada umum,
apa maknanya siasatan dan perisikan
yang pelaksanaannya memerlukan
kerahsiaan dan penyamaran.

Berbalik kepada bab ketelusan, apa
yang perlu difahami ramai adalah baha-
wa sejak tahun 2009, keseluruhan ak-
tiviti SPRM dipantau oleh 5 panel yang
setiap satunya dianggotai oleh individu
yang dipilih dalam kalangan anggota
masyarakat yang datang daripada ber-
bagai latarbelakang dan tidak memihak
kepada sesiapa.

Siasatan dan perisikan

memeriukan kerahsiaan dan

penyamaran

Lima entiti pemantau itu ialah:

Al Anis Yusa ffamertipakan Felo
gisiti Kebangsaan Malaysia (UKM)SBeliattjiiga
embaga PenasihatPenceégananie

1) Lembaga Penasihat Pencegahan Rasuah (LPPR),
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Jawatankuasa Aduan,
Panel Penilaian Operasi (PPO), dan

- = =

Pada masa yang sama, Bahagian
Pencegahan SPRM yang terdiri daripada
Pendidikan Masyarakat, Pemeriksaan
dan Perundingan serta Bahagian Keu-
tuhan Pengurusan yang diketuai oleh
Datuk Hajjah Sutinah Sutan, Timbalan
Ketua Pesuruhjaya SPRM adalah meru-
pakan entiti yang telus dan berhubung
langsung dengan khalayak ramai. Ba-
hagian ini bertanggungjawab untuk
menyampaikan mesej kepada segenap
lapisan masyarakat merangkumi sektor
kerajaan, swasta serta orang awam.

Usaha untuk menyampaikan maklumat
kepada orang ramai ini dilakukan me-
lalui ceramah, seminar, pameran, komu-
nikasi bersemuka, promosi media dan
malah diskusi meja bulat. Kesemua ini
dijadikan sebagai medan perbincangan
dan penganalisaan isu rasuah, salah-

Jawatankuasa Khas Mengenai Rasuah (JKMR),

Panel Perundingan dan Pencegahan Rasuah (PPPR)

guna kuasa dan penyelewengan antara
SPRM dengan pelbagai agensi kerajaan
dan swasta. Melalui program-program
begini juga, SPRM dapat menawar-
kan khidmat nasihat dan menjalankan
kajian terhadap kelemahan amalan,
sistem dan prosedur kerja oleh Baha-
gian Pemeriksaan dan Perundingan.

Melalui ~ program-program  bersama
masyarakat ini juga, SPRM dapat me-
nambah keyakinan orang ramai ter-
hadap SPRM dengan memaklumkan
masyarakat bagaimana lima panel yang
diwujudkan untuk memantau tugas-tu-
gas SPRM ini sebenarnya menjalankan
tugas pemantauan bagi pihak orang
ramai.

Kesimpulannya, dalam usaha kita untuk
bersikap lebih terbuka, kita harus juga

“Disiasat bukan bererti
bersalah. Bagaimanapun,
untuk berlaku adil kepada
masyarakat, SPRM boleh

melaporkan siasatannya
apabila individu terbabit
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mahkamah.”

Haji Anis Yusal Yussof

menguruskan ekspektasi masyarakat.
Sebab itu penting untuk dijelaskan lebih
awal apa yang kita maksudkan sebagai
telus. Pada masa yang sama, kita harus
berhati-hati agar kita tidak dilihat cuba
untuk melindungi perkara yang sepat-
utnya menjadi maklumat awam. Di sini
perlunya budi bicara oleh pihak pengu-
rusan dan harus bijak dalam mengen-
dali sesuatu keadaan.

Pokoknya bukan semua boleh telus.
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